Grupa robocza do spraw organizacji strazy gminnych (miejskich) w ramach
prowadzonych prac nad zgtoszonymi propozycjami zmian przepisow pozytywnie
zaopiniowata i REKOMENDUJE nastepujace postulaty:

- do ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych:

1. dokonanie modyfikacji przepisow w taki sposéb, aby forma zatrudnienia (na czas
okreslony lub nieokreslony) nie wiazata sie z obowigzkiem odbycia szkolenia
podstawowego, a takze wskazanie

w przepisach, ze byli straznicy (zatrudniani na nowo) moga by¢ zwolnieni z czasowego
zatrudnienia oraz szkolenia podstawowego, jesli takie szkolenie juz ukonczyli w ciagu
ostatnich 3 lat - zmiana do art. 25 ust. 4;

UZASADNIENIE: obecne przepisy wigza forme zatrudnienia z obowiazkiem szkoleniowym,
jak rowniez nieprecyzyjnie okreslaja mozliwos¢ zwolnienia z obowiazku odbycia szkolenia
podstawowego

(tj. ,,w uzasadnionych przypadkach, gdy straznik posiada odpowiednie przygotowanie do
pracy w strazy”). W rezultacie brak jest jednolitej praktyki stosowania przedmiotowych
przepisow i tym samym dochodzi do sytuacji $wiadczacych o nierownym traktowaniu
straznikow przyjmowanych do pracy. Na koniecznos¢ dokonania zmian legislacyjnych w
przedmiotowym zakresie wskazywat rowniez NIK we wnioskach pokontrolnych.
Proponowane rozwiazanie jest wzorowane na regulacjach funkcjonujacych w Policji.

2. dostosowanie przepisow dotyczacych zatrudnienia straznikow gminnych do
rozwiagzan wynikajacych z kodeksu pracy tj. skrocenie okresu zatrudnienia na czas
okreslony - zmiana do art. 25 ust. 3;

UZASADNIENIE: regulacje zawarte w ustawie o strazach gminnych nie sa zgodne z
obowiazujacymi

w tym zakresie przepisami kodeksu pracy. Zgodnie z brzmieniem art. 25'. § 1 kodeksu
pracy, okres zatrudnienia na podstawie umowy o prace na czas okreslony, a takze taczny
okres zatrudnienia na podstawie umow o prace na czas okreslony zawieranych miedzy tymi
samymi stronami stosunku pracy, nie moze przekraczac¢ 33 miesiecy, a taczna liczba tych
uméw nie moze przekracza¢ trzech. Natomiast ustawa o strazach gminnych w praktyce
stwarza mozliwos¢ zatrudniania straznikow na czas okreslony przez okres do 4 lat.

3. wprowadzenie przepisu obligujacego pracodawce do wystania straznika na szkolenie
podstawowe nie p6zniej niz 14 dni od dnia zatrudnienia - zmiana do art. 25 ust. 1;

UZASADNIENIE: obecnie ustawa o strazach gminnych wskazuje na koniecznos¢ odbycia
szkolenia podstawowego w ciggu pierwszego roku zatrudnienia. W rezultacie zatrudniony
straznik moze przez kilka miesiecy nie spetnia¢ warunku ukonczenia szkolenia
podstawowego, co oznhacza, ze W tym czasie nie jest uprawniony do wykonywania
wiekszosci zadan straznika. W praktyce jednak dochodzi do sytuacji, ze straznik pomimo
braku ukonczenia szkolenia podstawowego, a tym samym braku nawet podstawowej
wiedzy, wykonuje wszystkie obowiazki przypisane tej formacji.

4. przeredagowanie przepisu okreslajacego warunki, jakie musza spetnia¢ cztonkowie
komisji egzaminacyjnej poprzez zastgpienie stowa ,powinni” - zmiana do art. 25 ust.
2;

UZASADNIENIE: rekomendowana zmiana ma charakter redakcyjny, dostosowujacy brzmienie
przepisu do jezyka legislacyjnego.



5. wprowadzenie obowiazku informowania wtasciwego komendanta wojewoddzkiego
Policji

o utworzeniu lub rozwiazaniu strazy gminnej - zmiany do art. 2 ust. 2 i art. 4;
UZASADNIENIE: obecnie ustawa o strazach gminnych naktada taki obowigzek informacyjny
wytacznie wobec wojewody. Wtasciwy komendant wojewodzki moze jedynie opiniowac
zasadnos$¢ powotania/ rozwiazania strazy gminnej (miejskiej). Jednak jego opinia nie jest
dla rady gminy wiazaca. W rezultacie komendanci wojewddzcy nie zawsze wiedzg jakie
jest ostateczne rozstrzygniecie rady gminy w tego typu sprawach. Tym czasem obowigzek
prowadzenia nadzoru nad strazami, jak rowniez zapewniania wspotpracy strazy z Policja
spoczywa wtasnie na komendancie wojewddzkim Policji.

6. ustanowienie wiekszosci 2/3 gtosow ustawowego sktadu rady gminy jako minimum
przy podejmowaniu decyzji w sprawie rozwiazania strazy gminnej - zmiana do art. 4
(dodanie ust. 2);

UZASADNIENIE: rozwiazanie strazy gminnej jest bardzo powazna decyzja bezposrednio
rzutujacg na poziom porzadku publicznego i wspotprace z Policja. Zatem decyzja w tej
sprawie powinna by¢ podejmowana w sposob przemyslany z uwzglednieniem jak
najwiekszej liczby oséb uprawnionych do gtosowania. Natomiast obecnie w skrajnych
przypadkach, rozwigzanie strazy moze nastapi¢ nawet wowczas, gdy taka decyzje poprze
zaledwie 25% uprawnionych do gtosowania radnych. Przyjmujac proponowane rozwigzanie
zachowana jest petna decyzyjnosc samorzadu (rady gminy)

w przedmiotowej sprawie, ale jednoczesnie zapewnia sie wieksza stabilnos¢ i
przewidywalnosc funkcjonowania strazy gminnych (miejskim).

7. ujednolicenie przepisow (art. 6 ust. 2 i art. 8 ust. 2 ) dotyczacych organu
wiasciwego do nadawania regulaminu strazy - zmiana do art. 8 ust. 2;

UZASADNIENIE: rekomendowana zmiana ma charakter porzadkowy. W art. 6 ust. 2
ustawodawca wprowadzit zasade szczego6lng (regulamin strazy nadaje wojt, burmistrz
prezydent miasta), od zasady ogolnej, ktorg stanowi art. 8 ust. 2 (regulamin strazy nadaje
rada gminy). Niemniej, brak wskazania

w przepisie szczegolnym wytaczenia zasady ogoélnej stanowi, ze w literalnym ujeciu oba
przepisy stoja ze soba w sprzecznosci.

8. wprowadzenie obowiazku posiadania co najmniej 12-miesiecznego stazu pracy na
stanowisku strazniczym w przypadku objecia stanowiska komendanta/ zastepcy
komendanta - dodanie do art. 8a ust. 2;

UZASADNIENIE: majac na uwadze, ze komendant kieruje straza powinien wyrozniaé sie
odpowiednim doswiadczeniem i kompetencjami, a kandydat na to stanowisko powinien
spetnia¢ dodatkowe wymogi, analogicznie jak jest to uregulowane w stuzbach np. Policji.
Tym czasem, obecne warunki ktore musi spetnia¢ kandydat na komendanta praktycznie nie
réznig sie od warunkow wymaganych na najnizsze stanowisko straznicze (réznica dotyczy
wytacznie koniecznosci posiadania wyksztatcenia wyzszego w przypadku stanowisk
kierowniczych). W rezultacie obowiazujace przepisy dopuszczaja sytuacje, w ktorych
strazami gminnymi (miejskimi) kieruja osoby, nie posiadajace zadnego przygotowania, ani
doswiadczenia nie tylko w strazy ale nawet w samorzadzie. Zatem, chcac realizowad cel,
jakim jest dazenie do profesjonalizacji strazy gminnej (miejskiej), nalezy wdrozy¢ takie
przepisy, ktére ten cel pomoga osiagnac¢, a jednoczesnie wyeliminuja zte praktyki
stosowane w tym zakresie.



9. wprowadzenie przepisu umozliwiajacego rozszerzenie terenu dziatania strazy o
teren innej gminy, na wniosek i za zgoda wtasciwych terytorialnie organéw
samorzadowych - dodanie art. 11a;

UZASADNIENIE: straze gminne jako formacja samorzadowa powinna przede wszystkim
dziata¢ na rzecz i w obrebie wtasnej gminy. Niemniej, w praktyce realizacja niektorych
zadan wymaga przekroczenia granicy gminy np. w przypadku koniecznosci doprowadzenia
do izby wytrzezwien, czy schroniska (szczegdlnie w przypadku gdy dana gmina nie
dysponuje wtasng tego typu infrastrukturg). W zwiazku z powyzszym, pomimo ze ustawa
nie dopuszcza do takiej sytuacji, w praktyce straze czesto sa zmuszone do wykonywania
dziatan rowniez poza granicami swojej gminy. Zaproponowana zmiana ma na celu
uregulowanie na poziomie ustawy pragmatyke funkcjonowania strazy gminnych. Ponadto,
dodatkowo umozliwi zapewnianie przez straz wsparcia sasiedniej gminy np. podczas
katastrofy naturalnej czy awarii technicznej, co rowniez wydaje sie bardzo uzasadnione i
potrzebne.

10. modyfikacja przepisu stanowiacego o wymogu posiadania przez straznika
sprawnosci fizycznej
i psychicznej - zmiana do art. 24 pkt 6;

UZASADNIENIE: obecne brzmienie przepisu naktada na wszystkich straznikow konicznosé
przechodzenia szczegotowych badan, niezaleznie od zakresu zadan przypisanych do ich
stanowisk.

W wielu przypadkach taka szczegotowos¢ i czestotliwos¢ przeprowadzania badan jest
nieuzasadniona np. wobec straznikow wykonujacych jedynie prace biurowe.
Zaproponowana zmiana zachowuje obowiazek posiadania przez straznika sprawnosci
fizycznej i psychicznej, niemniej dostosowuje go do rodzaju zadan przypisanych do
stanowiska.

11. usuniecie wymogu ukonczenia 21 lat - uchylenie w art. 24 pkt 2;

UZASADNIENIE: w polskim prawie osoba staje sie petnoletnia w zwiazku z ukonczeniem 18
lat. Tym samym nabywa prawa do zatrudnienia na podstawie umowy o prace zawarcia
zwiazku matzenskiego, gtosowania w wyborach, posiadania broni palnej, uzyskania prawa
jazdy, samodzielnego podrézowania za granice czy legalnego stosowania niektorych uzywek
(papierosy, alkohol). Inne konsekwencje to wygasniecie wtadzy rodzicielskiej rodzicow nad
dzieckiem i co do zasady koniec odpowiedzialnosci finansowej za dziecko. Majac powyzsze
na uwadze, podniesienie granicy wieku do lat 21 jako wymog zatrudnienia na stanowisku
strazniczym wydaje sie niezrozumiaty.

- do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 grudnia

2009 r.
w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig strazy gminnych (miejskich):

12. ustanowienie obligatoryjnego udziatu przedstawicieli wojewody podczas
wykonywania przez Policje czynnosci kontrolnych wobec strazy gminnych (miejskich) -
zmiana do § 5 ust. 2;

UZASADNIENIE: obecnie przepisy stanowia o fakultatywnej obecnosci przedstawiciela
wojewody podczas kontroli strazy gminnych (miejskich), co w praktyce przektada sie na ich

sporadyczny udziat
i w rezultacie negatywnie rzutuje na zakres wspoétpracy i wymiane informacji pomiedzy
Policja

a wojewoda. Wprowadzenie proponowanej zmiany nie zwiekszy odpowiedzialnosci
wojewody, gdyz przygotowanie i przeprowadzenie kontroli nadal pozostawatoby w gestii
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Policji, a jedynie umozliwi zapoznanie sie pracownikow urzedow wojewddzkich z
sytuacjami, ktore wystepuja podczas kontroli,

a przez to z lepszym zrozumieniem ustalen zawartych w protokotach pokontrolnych.
Zgodnie z ustawa o strazach gminnych to wojewoda petni nadzér nad dziatalnoscia strazy
m.in. poprzez dokonywanie oceny wynikow kontroli, jak réwniez poprzez sporzadzanie
wnioskow dla poszczegolnych strazy.

- do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 lipca 1998 r. w sprawie umundurowania,
legitymacji, dystynkcji i znakéw identyfikacyjnych straznikow gminnych (miejskich):

13. zmiana przepisow okreslajacych wzér legitymacji stuzbowej - zmiana do § 13 ust. 2
oraz do zatacznika nr 8;

UZASADNIENIE: obecne przepisy nie przewiduja zadnych zabezpieczen legitymacji
straznikow,
w rezultacie moga one by¢ tatwo podrabiane. Proponowane zmiany maja na celu zblizenia
wzoru legitymacji straznika gminnego (miejskiego) do wzoru legitymacji posiadanych przez
policjantow.

14. wprowadzenie zmian do wzoréw strojow noszonych przez straznikow - zmiany do
zatacznikow;

UZASADNIENIE: zasadne wydaje sie dokonanie zmian w zakresie wzorow mundurow,
dostosowujac je do specyfiki pracy i wykonywanych zadan przez straznikdw gminnych np.
uczestniczacych w patrolach konnych, rowerowych, wodnych, czy bedacych przewodnikami
psow stuzbowych.

- do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 grudnia

2009 r.
w sprawie szkolenia podstawowego straznikéw gminnych (miejskich):

15. zastgpienie stowa ,,minimalny” stowem ,,obowiazkowy” w odniesieniu do zakresu
szkolenia podstawowego - zmiana do art. 25 ust. 5 uosg (delegacja ustawowa) oraz do §
1ust. 1i2;

UZASADNIENIE:  proponowana zmiana  przepisow  wskazuje, ze  ustanowiony
rozporzadzeniem katalog przedmiotow jest obowiazkowy i musi byé uwzgledniony w
kazdym szkoleniu podstawowym niezaleznie od podmiotu szkolacego. Jednoczesnie, daje
mozliwos¢ rozszerzenie tego zakresu

w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci poszczegdlnych gmin.

16. usuniecie wytacznosci Policji do prowadzenia wybranych przedmiotéw - usuniecie
w 8§ 2 ust. 2;

UZASADNIENIE: zastrzezenie wybranych przedmiotéw do wytacznego prowadzenia przez
Policje jest niezasadne w sytuacji, gdy szkolenie podstawowe realizuje odptatnie podmiot
komercyjny na podstawie umowy zawartej z wojtem, burmistrzem (prezydentem miasta).
W rezultacie Policja wykonuje bezptatne ustugi szkoleniowe na rzecz podmiotu prywatnego

17. wprowadzenie przepisow umozliwiajacych uchylenie swiadectw wydanych z
naruszeniem przepisow - dodanie do § 12 ust. 2;

UZASADNIENIE: swiadectwo nie jest decyzja administracyjna, zatem nie mozna go uchyli¢
na podstawie przepisow kpa. Brak regulacji w tym zakresie w praktyce uniemozliwia
uchylenie s$wiadectw, ktore zostaty wydane z naruszeniem warunkéw zawartych w
rozporzadzeniu;



18. doprecyzowanie przepisow w zakresie poszczegdlnych etapéw egzaminu, w taki
sposob aby jednoznacznie wskazywaty, ze egzamin sktada sie z trzech niezaleznych
czesci, a kazda z nich straznik moze poprawia¢ jednokrotnie - zmiana do § 11 ust. 1 lub
dodanie ust. 1a;

UZASADNIENIE: obecne przepisy nie sa w tej sprawie jednoznaczne, co powoduje, ze w
praktyce zasady ztozenia egzaminu rdznig sie, w zaleznosci od przyjetej interpretacji.
Proponowane zmiany majg na celu doprecyzowanie regut sktadania egzaminu koncowego
poprzez jednoznaczne wskazanie, ze egzamin sktada sie z 3 niezaleznych czesci, ktore sg
odrebnie oceniane, a zatem moga by¢ odrebnie poprawiane. Niezmieniony pozostaje
przepis mowiacy, Ze egzamin uznaje sie za ztozony z wynikiem pozytywnym, po
pozytywnym przejsciu wszystkich trzech etapéw egzaminu.

19. opracowanie nowego (poszerzonego i szczegétowego) zakresu programu szkolenia
podstawowego - zmiana zatacznika nr 1.

UZASADNIENIE: potrzeba opracowania nowego zakresu programu szkolenia podstawowego
wynika po pierwsze z koniecznosci doprecyzowania tematow szkolenia, jak rowniez
dostosowania do faktycznie realizowanych zadan przez straze. Obecne przepisy okreslajace
zakres przedmiotowy szkolenia pozwalaja podmiotom szkolacym na duza dowolnos¢ w
wyborze tresci, jak i narzedzi dydaktycznych, co skutkuje bardzo zrdéznicowanym
poziomem szkolen.

20. wprowadzenie przepisu ustalajagcego prokuratora jako organu nadrzednego nad
strazami gminnymi (miejskimi) wtasciwego do rozpatrywania zazalen na niewniesienie
do sadu wniosku o ukaranie przez straz gminna (miejska), zgodnie z art. 56a kpsw -
zmiana do art. 20 uosg. (BRAK ZGODY MINISTERSTWA SPRAWIEDLIWOSCI).



