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KRK.410.10.2018 Czestochowa, dnia 08.02.2019

Szanowni Panstwo
Komendanci
Strazy Miejskich i Gminnych

Kolezanki i Koledzy,
W zalaczeniu przekazuj¢ Panstwu do wiadomosci pismo z MSWiA.
Tre$¢ pisma jest bardzo istotna i prosze o jego uwazng lekture oraz zastosowanie w Panstwa

jednostkach, tak by unikng¢ nieprawidtowosci.

Serdecznie pozdrawiam
Wasz Prefekt

Prefekt
Krajowej Rady Komendantow
Strazy Miejskich i Gminnych
Rzeczypospolitej Polskiej

Artur Holubiczko



tan, Ministerstwo
* Spraw Wewnetrznych
B | Administracji

Departament Porzgdku Publicznego

DPP-PP-0230-10/1/2018/2019/AS Warszawa, dnia 31 stycznia 2019 r.

Pan Artur Hotubiczko

Prefekt Krajowej Rady Komendantéw
Strazy Miejskich i Gminnych RP

Szanowny Panie Prefekcie,

w nawiazaniu do Pana korespondencji (sygn. KRK.410.10.2018) w sprawie utraty uprawnieri do kontroli
osobistej m.in. przez straze gminne w zw. z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia
2017 r., sygn. akt K17/14, uprzejmie informuje, ze majac na uwadze tres¢ rozstrzygniecia Trybunatu
Konstytucyjnego koniecznym byto dostosowanie przepiséw wskazanych w wyroku ustaw, w tym ustawy
7 dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, w zakresie dokonywania kontroli osobistej do standardow
konstytucyjnych zagwarantowanych w art. 41 ust. 1, art. 47 w zwigzku z art. 31 ust. 3 oraz art. 45 ust. 1
i art. 77 ust. 2 Konstytucji. Powyisze zostalo zrealizowane na mocy ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
o0 zmianie ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2399).

Zgodnie ze standardami okreélonymi w art. 41 ust. 1 Konstytucji RP kazdemu zapewnia sig nietykalnos¢
osobista i wolnoéé osobista, a pozbawienie lub ograniczenie wolnosci moze nastapi¢ tylko na zasadach
i w trybie okreslonych w ustawie. Ponadto na podstawie art. 47 Konstytucji kazdy ma prawo do ochrony
prawne] zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim Zzyciu
osobistym. Zgodnie za$ z art. 45 ust. 1 Konstytucji kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwioki przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.
Natomiast w my$l art. 77 ust. 2 Konstytucji ustawa nie moze nikomu zamykac drogi sagdowej dochodzenia

naruszonych wolnosci lub praw.

Trybunat w swoim orzeczeniu przyjat, e czynnosci faktyczne podejmowane w ramach kontroli osobiste]
sg réwnoznaczne z wkroczeniem organu wiadzy publicznej w sferg konstytucyjnie chronionych wolnosci
i nietykalnosci osobistej, a przez to stanowig ingerencje w nietykalno$¢ osobista chroniong na podstawie
art. 41 ust. 1 Konstytucji RP i w prawo do prywatnosci chronione na podstawie art. 47 Konstytucji RP.
W zwigzku z tym wymienione standardy konstytucyjne bezwzglednie musza znajdowac odzwierciedlenie
przy dokonywaniu przeszukania oraz kontroli osobistej przez funkcjonariuszy w ramach przyznanych im
ustawowych uprawnien.

Trybunat Konstytucyjny uznat, ze dotychczasowe regulacje wynikajace z art. 12 ust. 1 pkt 3a ustawy
o strazach gminnych (u.s.g) w zakresie uprawnienia do dokonywania kontroli osobistej
- z punktu widzenia konstytucyjnej ochrony wolnosci i praw cztowieka i obywatela byty niedostateczne
z uwagi na brak mozliwoéci odtworzenia w spos6b precyzyjny, o jakie czynnoéci faktycznie chodzito.
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Ponadto zakres i sposéb dokonywania przez straznikéw gminnych kontroli osobistej nie byt wyznaczony
normami usfawowymi, lecz uregulowany rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2009 r.
w sprawach zakresu i sposobu wykonywania przez straznikéw gminnych (miejskich) niektdrych czynnosci
(Dz. U, z 2009 r., poz. 1722). Jednoczesnie Trybunat Konstytucyjny uznat, Zze dotychczasowe brzmienie
art. 20 u.s.g., zgodnie z ktérym na zastosowanie i sposéb przeprowadzenia czynnosci przystuguje
zazalenie do prokuratora, nie stanowito wystarczajacej gwarancji kontroli legalnosci dziatania straznikow
gminnych i nie umozliwiato odpowiedniej weryfikacji przestanek podejmowania przez nich dziatan.
Ustanowienie zazalenia do prokuratora jako jedynego Srodka zaskarzenia pozbawialo bowiem osoby
poddawane kontroli osobistej dostepu do sadu.

Majac powyisze na uwadze, zmiany jakie zostaly wprowadzone do ustawy o straZzach gminnych na
podstawie art. 5 ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektdrych innych ustaw odnoszg si¢ przede
wszystkim do doprecyzowania czynnosci, jaka jest kontrola osobista, ustawowego okreslenia zasad
i trybu wykonywania przez strainikéw gminnych tej czynnosci oraz ustanowienia prawa do sadu celem
zbadania zasadnosci, legalnosci i prawidtowosci dokonania kontroli osobistej.

Obecnie wiec, zgodnie z treécig zmienionego art. 12 ust. 1 pkt 3a u.s.g., straznicy gminni majg prawo do
dokonywania kontroli osobistej, przeglgdania zawartosci podrecznych bagaizy osoby, w przypadku
istnienia uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu zabronionego pod groZbg kary lub w zwigzku
z wykonywaniem czynnosci okreslonych w ust. 1 pkt 3 na zasadach i w sposob okreélony w ustawie.
Jednoczeénie w pkt 3b zostato dodane straznikom gminnym uprawnienie do dokonywania sprawdzenia
prewencyjnego osob doprowadzanych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7 us.g. (tj. oséb
nietrzezwych), w celu ochrony przed bezprawnymi zamachami na Zycie lub zdrowie oséb lub mienia,
a takze w celu ochrony przed nieuprawnionymi dziataniami skutkujagcymi zagrozeniem zycia i zdrowia.

W art. 12 ust. 1c u.s.g. okreélony zostat natomiast zakres faktycznych czynnosci, jakie obejmuje
dokonanie kontroli osobistej. Przyjete rozwigzania s3 w znacznej mierze analogiczne do rozwigzar
uprzednio funkcjonujacych w § 10 ust. 1 pkt 2 — 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2009
r. w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez straznikéw gminnych (miejskich) niektdrych czynnosci.

W ust. 1d wskazano zaé, ze czynnoéci sprawdzenia, o ktérych mowa w ust. 1lc pkt 1-3 moga byc
dokonywane wzrokowo lub manualnie, zas w art. 12 ust. le u.s.g. okreélone zostaty obowigzki
i uprawnienia straznika gminnego dokonujgcego kontroli osobistej. Zgodnie z brzmieniem ust. 1f
odebrane przedmioty przekazuje sie za potwierdzeniem odbioru wtasciwym podmiotom lub zwraca
osobie kontrolowanej, co uprzednio regulowat § 10 ust. 2 ww. rozporzgdzenia.

W przepisach art. 12 ust. 1g — 1i u.s.g. wprowadzone zostaly regulacje szczegdtowo okreslajgce zasady
i tryb dokonywania kontroli osobistej, ktdre co do zasady zostaty przeniesione z ww. rozporzadzenia.

W dalszej kolejnosci, tj. w art. 12 ust. 1j u.s.g. wprowadzony zostat obowigzek pouczenia osoby poddanej
kontroli osobistej o jej prawach, tj. o prawie ztozenia zazalenia, o ktérym mowa w ust. 1| oraz o prawie
do 73dania sporzadzenia protokotu z dokonanej kontroli osobistej. Zasady dokumentowania dokonanej
kontroli osobistej i jej przebiegu zostaty natomiast okreslone w art. 12 ust. 1k u.s.g.

Zgodnie z wprowadzonymi przepisami (art. 12 ust. 1l — 1m u.s.g.) osobie kontrolowanej przystuguje
zazalenie do sadu rejonowego wilaéciwego ze wzgledu na miejsce dokonania kontroli osobistej,
w terminie 7 dni od dnia jej dokonania, w celu zbadania zasadnosci, legalnosci oraz prawidfowosci jej
dokonania oraz prawo zgdania sporzadzenia protokotu z kontroli osobistej. W przypadku stwierdzenia
bezzasadnoéci, nielegalnosci lub nieprawidfowosci dokonania kontroli osobistej sad zawiadamia o tym
prokuratora i komendanta strazy, w ktérej zatrudniony jest straznik dokonujgcy kontroli osobistej.
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Wskazane przepisy zapewniaja wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie zapewnienia
zaskarzalnosci do sadu zasadnosci, legalnosci i prawidtowosci dokonania kontroli osobistej. Jednoczesnie
celem uproszczenia trybu wnoszenia zazalenia do sgdu oraz uniknigcia nadmiernej przewlektosci
rozpatrywania zazalenia, jest ono sktadane do sgdu rejonowego wiasciwego miejscowo dla dokanania
kontroli osobistej, bez koniecznosci jego uprzedniego skfadania do prokuratora.

Wprowadzone przepisy art. 12 ust. 1o — 1p okres$lajg z kolei czynnos$é sprawdzenia prewencyjnego,
wskazujac, ze w uzasadnionych przypadkach w toku tego sprawdzenia strainik moze przeprowadzi¢
badania na zawartosé alkoholu w wydychanym powietrzu. Majac na uwadze, ze warunki i sposob
przeprowadzania badan w celu ustalenia zawartosci alkoholu w organizmie, sposéb ich dokumentowania
oraz weryfikacji zostaty juz okreslone przepisami szczegdtowymi wydanymi na podstawie art. 47 ust. 2
ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziofaniu alkoholizmowi,
ustawa o strazach gminnych odsyta w tym zakresie do stosownych regulacji.

Ponadto w art. 12 ust. 1q zostato wskazane, ze w przypadku, gdy w stosunku do oséb doprowadzanych
zachodzi uzasadnione podejrzenie posiadania przedmiotow niebezpiecznych dla zycia lub zdrowia
ludzkiego, straznik dokonuje kontroli osobistej, zgodnie z okreslonymi w ustawie zasadami.

Jednoczesnie, w celu zapewniania spdjnosci przyjetych rozwigzan dla poszczegolnych stuzb, w art. 12 ust.
1 u.s.g. zostato doprecyzowane brzmienia pkt 7, ktdry okresla prawo straznikow gminnych (miejskich) do
wydawania osobom polecen okreslonego zachowania sie.

Majgc powyzsze na uwadze, w zwigzku z wprowadzeniem do tekstu ustawy regulacji okreslajacych zakres
i sposéb przeprowadzenia kontroli osobiste], dotychczas umiejscowionych w rozporzadzeniu oraz na
skutek dodania straznikom uprawnienia do dokonywania sprawdzenia prewencyjnego, niezbednym
okazato sie roéwniez dokonanie zmian w zakresie delegacji ustawowej, o ktorej mowa w art. 12 ust. 2
u.s.g., a tym samym wydaniem nowego rozporzadzenia w tej sprawie.

W rezultacie uprzejmie informuje, ze obecnie w MSWIA trwajg prace nad projektem nowego
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez straznikdw gminnych
(miejskich) niektorych czynnosci, ktdry zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzigfalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa zostanie udostepniony do wiadomosci publicznej m.in. za
posrednictwem Biuletynu Informacji Publicznej na stronie internetowej MSWiA
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